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Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacion, ubicada
en la calle 66 No 54 .43 Piso 1 dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente del Acto Administrativo
antes anotado, de conformidad (con el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011. '

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, este se surtird por Aviso,
acompafiado de copia integra del acto administrativo, en concordancia con el articulo 69
de la citada Ley.

Ateritamente,
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LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp:1403-040

Proyects: M.Garcia. Contratista/Odair Mejig. Supervisor
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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS A LA EMPRESA FUNERARIA SENDEROS DE
PAZ LTDA., MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO.”

La suscrita Subdirectora de Gestliaén Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre de 2016
expedido por el Conssjo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la
Resolucion N° 00583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Constitucion Nacional, Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de
2011, demas normas concordantes, vy

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion N°0014 del 11 de Enero de 2012, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico C.RA., oitorgé permisc de emisiones atmosféricas a la empresa
FUNERARIA SENDEROS DE ﬂAZ LTDA., identificada con Nit 802.020.106-7, Parque
Cementerio Via al Mar, en jurisdiccion del municipio de Puerto Colombia - Atléntico, por el
término de cinco (5) afios, sujeto al cumplimientc de obligaciones ambientales.

Que mediante Auto N°1212 del 20 de Octubre de 2015, la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A., inicié un proceso sancionatorio ambiental contra la empresa FUNERARIA
SENDEROS DE PAZ LTDA., Parque Cementeric Via al mar, identificada con Nit 802.020.108-7,
representada legaimente por el sefjor Chessman Ordofiez Castellanos, ubicada en el kildmetro
Km. 5 Autopista al mar, Municipio| de Puerto Colombia, con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de infraccién ambiental, acto administrativo notificado el 19 de
noviembre de 2015.

Que en aras de verificar el estado de la empresa sub examine, y con el fin de conceptualizar si
existe mérito para dar continuidad al proceso sancionatorio iniciado, de conformidad con el
tramite previsto en la Ley 1333 de 2009, la Subdireccién de Gestidbn Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, emite el Informe Técnico N°00654 del 24 de Julio
de 2017, como resultado de la revisiéon de la informacién consignada en el expediente 1403-
040, en el que se determinan aspectos relacionados con la formulacién de los presuntos cargos

endilgados a [a empresa encartada.
COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

La Constitucidn Politica de Colombia, considerada como Norma prevalentemente ecoldgica,
indica gue la proteccién ambiental constituye un deber, que exige por parte de las autoridades y
de los particulares acciones tendiehtes a su conservacion, proteccién y sostenibilidad. (Art. 80
CN). Adicionalmente se establecid que la potestad sancionatoria en materia ambiental al
sefialar como deber del estado el "imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios”.

De igual forma se puede sehalar que la Ley 99 de 1993,/"crea el Ministerio de! medio ambiente,
se reordena el sector publico encar'gado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se reorganiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dician
ofras disposiciones”, norma que establece en su articulo 31, las funciones de las

: X | =y
Corporaciones, consagrando en el numeral 17, lo siguiente:

“imponer y gjecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a

ofras auforidades, las medidas lb’e policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de

violacion de las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales

renovables, y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados”. .

v 7’

Adicionalmente, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417

del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando

entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993,-y sefald que el Estado es -

0
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titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrolio Territorial,Jy demas autoridades ambientales, de acuerdo con las

competencias establecidas por la ley y los regiamentos.

De conformidad con lo sefalado erj el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "Ef Estado es el
titular de la potesfad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin peruicio de las
competencias legales de ofras aulh‘ondades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Terrdtorial, las Cozporaczones Auténomas Regionales, las de desarnollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los estabfec:fm;enfos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y la Unidad A&mmzstratrva Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los

reglamentos”.

De acuerdo con lo sefalado en el Farégrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009, sin
perjuicio de la facuitad a prevencion, “En fodo caso /as sanciones solamente podrén ser
impuestas por la autoridad amb;entaf competente para oforgar la respectiva licencia ambiental,
penmiso, concesion y demés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control

|
ambiental, previo agofamiento del procedimiento sancionatorio. -

En este punto se cita la jurisprudencia constitucional, (...) a través del derecho administrativo

sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancién que no sélo repruebe sino que también pravenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder
de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y adn a las m:smas
autoridades publicas.” ‘

Ahora bien, teniendo en cuenta gue la empresa FUNERARIA SENDEROS DE PAZ LTDA.,
Parque Cementerio Via al mar, identificada con Nit 802.020.106-7, es sujeto de control nor
parte de la Corporacion Auidnoma Regional del Atlantico C.R.A., en lo que respecta al
seguimiento ambiental del permiso de emisiones atmosféricas, toda vez que esta entidad con ia
Resolucion N°0014 del 11 de Enero del 2012, otorgé permiso de emisiones atmosféricas a la
empresa en referencia, por encontrarse las instalaciones ubicada en Jurisdiccion del
Departamento del Atiantico, resulta ser esta Corporacion, la entidad llamada a iniciar, impulsar y
culminar el procedimiento sancuonatorlo ambiental contemplado en la Ley 1333 de 2009, de
conformidad con las normas descritas en lineas anteriores

ADECUACION TIPICA DE LOS HEiCHOS

Al respecto de la tipicidad de los he';chos la Ley 1333 de 2009, determind en su Articulo 24, lo
referente a la formulacién de cnrgos etapa del procedimiento sancionatorio ambiental,
seflalando que en dicho Acto Administrativo deberan consagrarse expresamente e
individualizarse las acciones u om&gones gue constituyen la infraccién ambiental, so pena de
evitar ambigledades y posteriormente la declaratoria de nulidades en Ios procesos
sancionatorios, resulta pertinente entonces por parie de esta Entidad entrar a describir y
determinar a ciencia cierta la conducta o conductas investigadas.

Igualmente, en el articulo 5 ibidem, se define “infraccién ambiental a toda accién u omisién que
conslituya viofacion de las normas H;:onfem'das en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las nommas reglamentarias y los actos

administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente”-

En observancia a lo anotado se |considera infraccién ambiental, la comisién de un dafio

ambiental, con las mismas cor|:diciones que para configurar la responsabilidad civil

! Sentencia C-818 de 2005
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extracontraqtual, es decir, el dafio,| el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos.
La citada nc‘;rma prevé que en las infracciones ambientales se presumiré la culpa o el dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarlo. En el presente caso, los hechos evidenciados
dentro de [aiinvestigacién se adecuan a la descripcion tipica de infraccion ambiental. .

Para ello, esta Autoridad Ambient;i, procedera a determinar la conducta o conductas que
presuntamebte violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo v lugar en las que se produjeron los hechos que dieron lugar a la transgresion o
presunta falta, y posteriormente establecer cuales fueron en concreto las normas
presuntamerte violadas.
Asi las cosas, se indica que al revisar el expediente 1403-040, del cual se origind el Informe
Técnico N“i 0654 del 24 de julio de 2017, se comprobd que la empresa FUNERARIA
SENDEROS DE PAZ LTDA., Parque Cementerio Via al mar, identificada con Nit 802.020.106-7,
realiza sus actividades sin dar cum'plimiento a las obligaciones ambientales impuesta por esta
Entidad, es decir se denota entonces el incumplimiento de la empresa en referencia, asi:

1.- ANALISIS DEL EXPEDIENTE N™403-040.

En cump!im?ento de las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos naturales del
Departamer?to- del Atlantico y con la/finalidad de verificar las acciones u omisiones constitutivas
de infraccion ambiental de la empresa en referencia, se practico visita técnica para constatar el
cumplimiento de las obligaciones emanadas de esta Entidad relacionadas con las emisiones
atmosféricas y concesion de aguas subterréaneas.

Emisiones atmosféricas:

L2 empresa Funeraria Senderos de Paz Lida. — Parque Cementerio, tiene como actividad
prestar los servicios exequiales, funerarios, cremacion e inhumacion en horario de 4 p.m. a2 6
a.m. seis (6) dias de la semana, con un total de 15 personas para realizar dicha actividad. En la
actualidad clei permiso de emision S atmosféricas se encuentra vencido -otorgado por esta
Corporacién mediante la Resolucién No. 0014 del 11 de Enero de 2012, y la concesion de

aguas subterrédneas otorgado medij'!nte la Resolucién No. 203 del 28 de Abril de 2013 *

Durante el desarrollo de la actividad|la empresa genera emisiones atmosféricas provenientes de =

un horno crematorio con tres quemadores de gas natural, dos para la cédmara primaria
(combustiéri) y uno para la cémarai de postcombustion. Los sistemas de control de emisiones
consisten en camara de postcombustion y camara de decantacion. Se pudo verificar que dicho
horno no tiene el equipo de mediciérr continua. -

El horno cuz‘an_ta con una chimenea sin plataforma de monitoreo; de acuerdo a lo expresado por .
la empresa en el momento de la viéita. se radico el informe previo para el monitoreo del horno,
sin embargo no se ha podido realizar dicho monitoreo por fallas en el mismo.

l.a capacidad del horno es de 68 kg/hora y sus dimensiones son 8 m de largo x 2,50 m de altura
x 1,50 m de ancho.

Se evidencié que la empresa ain no ha adoptado ningin sistema o equipo de medicion
continua de emisiones atmosféricas ni sistema de enfriamiento de los gases provenientes del
horno crematorio que garantice una temperatura inferior a 250 °C como lo establece la
Resolucién 909 de 2008.” '

~s  Concesion de aguas subterraneas: /
\o!
¥,
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Realiza captacién de aguas subterraneas de un pozo artesiano de 12 metros de profundidad
para el uso de riego de zonas verdes por aspersores y uso sanitario en los banos. Durante la
visita se evidencio la existencia de un medidor de caudal en la fuente de captacion.

Se solicitd el informe de caracterizacion del agua, de lo cual no se dio informacion.

CONSIDERACIONES DE LA CRA.

Como resultado de la revision de la
Funeraria Senderos de Paz Lida,,
presentado los resultados del monit
técnico de monitoreo Isocinético d
Horno de Cremacion. ;

Lo cual impide a2 esta corporacién

informacién que se registra en el expediente de la empresa
y la visita de inspeccion técnica se indica que esta no ha
oreo de la evaluacion de emisiones atmosféricas y/o estudio
e emisiones contaminantes de la fuente fija chimenea del

etermlnar con certeza el cumplimiento de lo establecido en

los articulos 63, 64, 65 y 66 de Ia Resolucién 909 del 05 de junio de 2008 MAVDT (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).”/

Igualmente, No cumple con la F!'ECLJERGIEI para la realizacién de los estudios de evaluacién de
emisiones atmosféricas en la chlmenea del Horno Crematorio de conformidad con la Tabla 7,

Numeral 3.1.1 del Protocolo pa

el Control y Vigilancia de la Contaminaciéon Atmosférica

Generada por Fuentes Fijas, adoptado por el MAVDT (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio

Sostenible) mediante Resolucién 2

53 de noviembre 02 de 2010.7

Dicha frecuencia de monitoreo de emisiones atmosféricas fue también requerida por esta
Corporacion mediante el articulo Primero del Auto No. 0001257 del 27 de diciembre de 2013/

No cuenta con un sistema de enfriamiento que reduzca la temperatura de salida de los gases
de la chimenea del Horno de Cremacién de conformidad con el articulo 66 de la Resolucién $09

de 2008 MAVDT (hoy Ministerio de

Solicitado por la CRA en el item un
11 de octubre de 2013 y en el item
diciembre de 2013./

L.a CRA mediante Auto No. 00015C
contra el Auto No. 000758 del 11
cumplimiento del el articulo Primero

Ambiente y Desarrollo Sostenible).

o (1) y dos (2) del articulo Primero del Auto No. 000758 del
tres (3) del articulo segundo del Auto No. 0001257 del 27 de

del 01 de abril de 2014, resuelva un recurso de reposicién
de octubre de 2013. Concede plazo de 80 dias para el
del Auto No. 000758 del 11 de octubre de 2013.-

El Radicado No. 0019238 del 14 de diciembre de 2016. -

[.a empresa Funeraria Senderos
cumplimiento para las obligaciones
2015 y presenté respuesta al Auto

de Paz LTDA., solicitd a esta Entidad prorroga para el
establecidas en el Auto No. 1515 del 14 de diciembre de
No. 1220 del 20 de octubre de 2015 "Por medio del cual se

hacen unas recomendaciones ambientales a la empresa Funeraria Senderos de Paz LTDA,,
parque Cementerio Via al mar, Muriicipio de Puerto Colombia”..,

Esta Corporacion con relacion a la solicitud de prérroga para el cumplimiento del Auto No. 1515
del 14 de diciembre de 2015, considera que la empresa Funeraria Senderos de Paz LTDA.,

parque Cementerio Via al mar,

unicipio de Puerto Colombia, ha contado con el tiempo

suficiente para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en dicho acto administrativo
(han transcurrido de 18 meses desde que se establecieron las obligaciones). ,

Con relacién al cumplimiento del Auto No. 1220 del 20 de octubre de 2015, se presenta el

analisis realizado a dicho Auto asi:

2.- CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES AMBIENTALES IMPUESTAS POR LA C.R.A.
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El Auto No. 000758 del 11 de octubre de 2013, la C.R.A., establece unos requerimientos a la empresa

| YT
Funeraria Senderos de Paz Ltda. Parque Cementerio Via al Mar.

Funeraria Senderos de Paz Lida., debe de manera inmediata Instalar y poner en marcha un Sistema para el
| Enfriamiento de los Gases y control automatico de la temperatura de salida de los gases de la chimenea, la cual
| dabe ser inferior de 250°C, de conformidad|con el articulo 85 de |la Resolucién 909 de 2008 MAVDT.

| NO CUMPLE.

dicha obligacion

| OBSERVACIONES = En los expedientes1403-040/1401-164, No existen evidencia que la empresa cumpla con

Crematorio.

Funeraria Senderos de Paz Lida., debe presentar a la C.R A. af respectivo informe que contenga las
caracteristicas técnicas y operacionales del Sistema de Enfriamiento de los Gases generados en el Homo

NO CUMPLE. |

I"OBSERVACIONES = En los expedientes1403-040/1401-1584, No existen evidencia del cumplimiento

| Resolucitn 809 de 2008.

Funeraria Senderos de Paz Lida., debe de manera inmediata presentar a esta Corporacidn ¢l Plan de Contingencia
para el Sistemna ce Control de emisiones ngeradas en el Horno crematorio, de conformidad el articulo 78 de la

SI CUMPLE.

OBSERVACIONES =-

Mediante Radicado No. 2108 del 13 de Marzo de 2015, la Funeraria Senderos de Paz
| presenta a la C.R.A. el Plan de Contingencia para los sistemas de Control.

'Diciembre de 2010 del Ministerio de la Proteccion Social.

Funeraria Senderos de Paz Ltda., debe presentar a la CRA en un témino de 30 dias el PLAN OPERACIONAL DE
EMERGENCIA de conformidad con lo establecido en el articulo 40 v parégrafo de la Resolucion 5194 del 10 de

NO CUMPLE. |

| del Auto en mencién. La empresa NO CUMPLE

OBSERVACIONES = La CRA mediante Auto No. 000150 del 01 de abril de 2014, resuelva un recurso de
reposicion contra el Auto No. 000758 del 11 de octubre de 2013. Concede plazo de 60 dias para el cumplimiento

El Auto No. 0001257 del 27 de diciembre de 2013, la C.R.A., establece unos requerimientos a la
empresa Funeraria Senderos de Paz Ltda. Parque Cementerio Via al Mar, relacionado con la frecuencia

de monitorec de las emisiones vy |
contaminacién atmosférica por fuentes fijas. /

cumplimiento del protocolo para el control y vigilancia de Ia

mediante Resolucién 2152 de noviembre 0? de 2010.

Registro de datos méaximo cada 5 minutos.
Hidrocarburos Totales

expresados como CH4....ocvvieneeiiennns Realizar una medicidn directa cada seis'(S) meses

| Sumatoria de

Senzof{a)pireno y Dibenzo(a)...c.cievurenees Realizar una medicion directa cada sels (6) meses

Anlracens

Cstablecer a lza FUNERARIA SENDEROS DE PAZ LTDA, ubicada en el Municipic de Puerto Colombia, la
Frecuencia para la realizacion de los estudjos de evaluacion de emisiones atmosféricas para el horno crematorio
de la empresa Funeraria Senderos de Paz [Ltda., de conformidad con la Tabla 7, Numeral 3.1.1 del Protocolo para
3l Control y Vigilanaia de la Contaminacion| Atrnosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado por el MAVDT
Tabla 7.- Frecuencia de monitoreo de cortammantes para hornos crematorios.

Material Particulado (MP)..vcevennenns Realizar medicion directa cada seis (6) meses

Realizar monitoreos continuos con toma permanente duranie la operacion.

NO CUMPLE.

OBSERVACIONES = En los expedientes1403-040/1401-164, No existen evidencia del cumplimiento

&RTIGULO SEGUNDO:
- Presentar de manera inmediata presentar el Plan de Contingencia para

2008 MAVDT.

a’mc."fen\.as del proceso de cremacion, de conformidad con el Articulo 79 de la Resolucién 909 del 05 de junio de

los Sistemas de Control de emisiones

S! CUMPLE.

OBSERVACIONES = - Mediante Radicadd No. 2108 del 13 de Marzo de 2015, la Funeraria Senderos de Paz
presenta a la C.R.A. el Plan de Contingenqia para los sistemas de Control.

altura del Punto de Descarga de la Emision por Fuentes Fijas).

" 2- Cumplir con o establecido en el articulo 70 de la Resolucion 909 def 05 de junio de 2008 (Determinacién de la

NO CUMPLE.
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OBSERVACIONES = En los expedientes

1403-040/1401-184, No existen gvidencia del cumplimiento

MAVDT.

gases de la chimenea del Homo de Crem

3- En un término de 120 dias instaiar un sLstema de enfriamiento que reduzca la temperatura de salida de los
cion de conformidad con el articulo 66 de la Resolucion 209 de 2008

NO CUMPLE.

OBESERVACIONES = En los expedientes

1403-040/1401-184, No existen evidencia del cumplimiento

ACTC ADMINISTRATIVO ! |OBLIGACION I ini =

de enero de 2012.

Resolucién No. 14 del 11

Artfculo segundo: Ellpermiso de emisiones se

APLIVIENTO i

Observaciones:

isujeta al cumplimiento de las siguientes
obligaciones:
Realizar en un plazo de 45 dias un muesireo
lisocingtico de las en]isiones generadas en el
horno crematorio, determinando material
Particulado, monoxido de Carbono,
Hidrocarburos totales, Hidrocarburos
Polinucleares, Benzo(a)pyreno,
Dibenzo(a,h)antraceho, NOx y SOx., en un dia
de cremacién normal y de en adelante realizar
estos estudios anualimen:e.

- Mediante Radicado No. 6692 del 27 de
Julio de 2012 y Radicado No. 2774 del 01
de Abril de 2014, la empresa envia los
estudios isocinéticos. Sin embargo, no se
tiene evidencia de los monitoreos
correspondientes al afio 2015, 2018. Ver

' |levaluacion realizada al Auto No. 0001257

del 27 de diciembre de 2013.

La temperatura de salida de los gases deberz ser
maximo 250°C o inferior.

La empresa no cuenta con dispositivo que
registren de manera inmediata la
temperatura de salida de los gases pars
garantizar que se cumpla con esta
disposicion, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 66 de Ia
Resolucién 908 de 2008.

Llevar los registros de hora de inicio y finalizado
de las cremaciones que se realicen, ademas
llevar un registro de fos trabajos de
mantanimiento y limpieza del horno.

- La empresa lleva los registros de la hora
de inicio y finalizacién de las cremaciones,
sin embargo no se evidencid el registro de
los mantenimientos y las temperaturas en la
camara de combustién, camara de
postcombustién y temperatura de salida del

gas.

Cumplir de manera inmediata con el Plan de
Contingencia para los sistemas de conirol de
jacuerdo con lo establecido en el articulo 78 de la
resolucién 809 de 2008. r

- Medianie Radicado No. 2108 del 13 de
Marzo de 2015, ia Funeraria Senderos de
Paz presenta a la C.R.A. el Plan de

- [Contingencia para los sistemas de Confrol.

!Auto No. 1477 del 29 de

Idiciembre de 2014.

“lLa CRA hace unos requerimientos a la empresa

Funeraria Senderos de Paz Lida. Parque
Cementerio Puerto Colombia, Asl:

1- Dar estricto cumplimiento a las obligaciones
ambientales establecidas por esta Corporacion
mediante Auto No. 150 del 01 de abril de 2014.

Mo se tiene evidencia en ei expediente de
la empresa Funerariz Senderos de Paz del
lcumplimiento de esta obligacion.

2- Dar estricto cumplimiento a las obligacicnes
ambientales establecidas por esta corporacién
mediante Auto No. 1257 del 27 de diciembre de
2013,

No se tiene evidencia en el expediente de
la empresa Funeraria Senderos de Paz del

' |cumplimiento de esta obligacién. Solo se

envié el Plan de Conlingencia para los
sistemas de conirol de emisicnes.

3- Reportar a esta Gorporacion &l Tiempo de
retencion de los gases en la cdmara de
Postcombustion y la ‘ifemperatura de los gases
de salida en la chimenea (Articulos 63 y 66 de la

Resolucion 909 de 2008 MAVDT).

- No se tiene evidencia en el expediente de
la empresa Funeraria Senderos de Paz del
cumplimiento de esta obligacién.

4- Presentar inmediatamente de manera formal a
esta Corporacion, el Plan de Contingencia para el
Sistema de Control de emisiones del horno ix
Crematorio, el cual requiere ser aprobado por
esta Corporacion.

- Mediante Radicado No. 2108 del 13 de

- IMarzo de 2015, ia Funeraria Senderos de

Paz presenta a la C.R.A. el Plan de
Contingencia para los sistemas de Control.

15- Seguir Cumpliendo con las obligaciones
ambientales establecidas por esta Corporacién
mediante Resolucion No. 000203 del 28 de abril
de 2013.

I El titimo informe de las caracterizaciones
del agua captada fue enviado en el 2015; la
empresa alin no se pronuncia de los
monitoreos correspondientes al afio 2016;
tampoco se evidencia el envio del consumo
del agua captada del pozo.
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[ACTC ADMINISTRATIVO.

OBEICACION A e

 ICUMPLIMIENTO. |

Auto No. 1515 del 14 de
diciembre de 2015.

La CRA hace unos reguerimientos 2 la empresa
Funeraria Senderos de Paz Ltda. Pargue
Cementerio Puerto Colombia, Asi:

1- Instalar y poner en marcha un Sistema para el
Enfriamiento de los Gases y control automatico
de la temperatura de salida de los gases de la
chimenea, la cual debe ser inferior de 250°C, de
conformidad con el articulo 86 de la Resolucién

909 de 2008 MAVDT,

|

La empresa no cuenta con dispositivo que
registre de manera inmediata la
temperatura de salida de los gases para
garantizar que se cumpla con esta
disposicién, de conformidad con lo
iestablecido enel Articulo66 de la
Resolucidn 209 de 2008. Adicionalmente no
se evidencia la instalacion de un sistema de
enfriamiento de los Gases en el expediente
1403-040

I2- Presentar a la CRA en un término de 30 dias
el PLAN OPERACIOI‘ikIAL DE EMERGENCIA de
conformidad con lo establecido en el artlculo 40y
parégrafo de la Resolucion 5194 del 10 de
Diciembre de 2010 del Ministerio de la Proteccién

Sacial.

- No se tiene evidencia en el expediente de

x la empresa Funeraria Senderos de Paz del

cumplimiento de esta obligacion.

3- Reportar a esta Corporacién el Tiempo de
retencion de los gases en la cdmara de
Postcombustion y la Temperatura de los gases
de salida en la chimenea (Articulos 63 y 66 de la
Resolucion 909 de 2008 MAVDT).

- No se tiene evidencia en el expediente de

¢ la empresa Funeraria Senderos de Paz del

cumplimiento de esta obligacién.

4- Realizar en el muestreo isocinético de las
emisiones generadas en el horno crematorio,
correspondiente al afio en curso, con el fin de dar

- Funeraria Senderos de Paz Ltda., no ha
entregado los resultados del monitoreo de

lx la evaluacion de emisiones atmosféricas y/o

estudio técnico de monitoreo Isocinético de

cumplimiento a las obligaciones establecidas en

la Resolucion No. 14 del 11 de enero de 2012. emisiones contaminantes de la fuente fija

chimenea del Horno de Cremacién.

El Auto No. 1220/del 20-de octubre de 2015/ hace unas recomendaciones ambientales a la empresa
Funeraria Senderos de Paz LTDA,, parque Cementerio Via al mar, Municipio de Puerto Colombia —
Aflantico, relacionadas con las emisior'tes atmosféricas que si bien es cierto son recomendaciones las ha
omitido en su proceso para mitigar los impactos causados por su actividad. 7

3.- CONCLUSIONES:

La empresa Funeraria Senderos|de Paz lida., no ha entregadc a esta Corporacion los
resultaclos del monitoreo de la evaluacién de emisiones atmosféricas y/o estudio técnico de
monitoreo |socinético de emisionqs contaminantes de la fuente fija chimenea del Horno de
Cremacion, correspondientes a los anos 2015 y 2016./

No cumple con la Frecuencia para la realizacidon de los estudios de evaluacion de emisiones
atmosféricas en la chimenea del Horno Crematorio de conformidad con la Tabla 7, Numeral
3.1.1 del Protocolo para el Control |y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas, adoptado por el MAVDT (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible)
mediante Resolucion 2153 de noviembre 02 de 2010. Dicha frecuencia de monitoreo de
emisiones atmosféricas fue también requerida por esta Corporacién mediante el articulo
Primero del Auto No. 0001257 de| 27 de diciembre de 2013 y articulo Primero del Auto No.
1515 del 14 de diciembre de 2015.7

Lo cual impide a esta corporacion ejercer sus funciones conforme a la Ley 99 de 1993 y demas
normas que la reglamentan. -

Impide determinar con certeza el cumplimiento de lo establecido en los articulos 63, 64, 65 y 66
de la Resolucién 908 del 05 de junio de 2008 MAVDT (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible)/

No cuenta con un sistema de enfriamiento que reduzca la temperatura de salida de los gases
de la chimenea del Horno de Crem:acidn de conformidad con el articulo 66 de la Resolucién 909
de 2008 MAVDT (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible):”

Dicha obligaciéon también fue requerida por la CRA en el item uno (1) y dos (2) del articulo
Primero del Auto No. 000758 del| 11 de octubre de 2013 y en el item tres (3) del articulo
segundo del Auto No. 0001257 del IQ? de diciembre de 2013.
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La CRA mediante Auto No. 000150 del 01 de abril de 2014, resuelva un recurso de reposicion
contra el Auto No. 000758 del 11 de octubre de 2013. Concede plazo de 60 dias para el
cumplimiento del el articulo Primero del Auto No. 000758 del 11 de octubre de 2013..

Adicicnalmente esta obligacidn fue requerida por la CRA en el ftem uno (1) del articulo Primero
del Auto No. 1515 del 14 de diciembre de 201 5. A la fecha no existen evidencias del
cumplimiento por parte de |3 empresa Funeraria Senderos de Paz Lida.«

NO cuenta con sistema de monitoreo continuo de gases que permita Realizar monitoreo
continuo de monéxido de carbono (CO) con toma pPeérmanente durante Ia operacion en
cumplimiento del Protocolo para el Controj y Vigilancia de Ia Contaminacién Atmosférica

Generada por Fuentes Fijas, adoptado por el MAVDT mediante Resolucién 2153 de noviembre
02 de 2010.

La chimenea perteneciente al horno crematorio no posee plataforma de monitoreo, tampoco
reporte de la temperatura en tiem po real como lo establece Ja Resolucién 909 de 2008..

No ha dado total cumplimiento a las obligaciones establecidas por Ja Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico — C.R.A. mediante Resolucién No. 14 del 11 de enero de 2012,
Resolucién No. 203 del 28 de Abril de 2013, Auto No. 1477 del 29 de Diciembre de 201 4, Auto
No. 1212 del 20 de Octubre de 2015, Auto No. 1220 del 20 de Octubre de 2015, Auto No.
000758 del 11 de octubre de 2013, Auto No. 0001257 de] 27 de diciembre de 201 3.-

No ha entregado a esta corporacion e PLAN OPERACIONAL DE EMERGE;\JCIA de
conformidad con o establecido en el articuio 40 y paragrafo de |5 Resolucién 5194 dej 10 de
Diciembre de 2010 del Ministerio de la Proteccién Social, requerido por la CRA en el item dos
(2) del articulo Primero de| Auto|No. 1515 del 14 de diciembre de 2015/

En la actualidad el permiso de emisiones atmosféricas se encuenira vencido -otorgada por la
Corporacién Auténoma Regiona| del Atlantico — C.RA. mediante Resolucién No. 0014 del 11 de
enero de 2012. /

Es importante resaitar que la empresa Funeraria Senderos de Paz Ltda., se encuentra cerca de
un area vulnerable como lo es el colegio International Barckley School: el no cumplimiento de
las obligaciones encaminadas :a reducir, prevenir y mitigar los impactos ambientales a Ia
atmosfera, aumenta ¢| riesgo a I:? salud de la comunidad aledafia, teniendo en cuenta el tiempo
de permanencia de los contaminantes en el aire como lo cita Montenegro (2005) 2, en el cual
eéstablece que un crematorio no puede Cperar en zona poblada debido a que las descargas se
extienden a grandes distancias en funcién del viento y otras variables, se sugiere que la franja

minima de proteccién que deben |tener a su alrededor es de unos 5.000-10.000 metros. -
De igual manera, Montenegro (2005) y Montse & Domingo (2009) * estabiecen que cualquiera

queé sea la tecnologia utilizadz como sistema de control de emisiones en los hornos
crematorios, éstos descargan al .ambiente dioxinas, furanos, cloruro de hidrégeno, mercurio,
cadmio, plomo, 6xidos de azufre, oxidos de nitrégeno, monédxido de carbono, particulas de
distinto diametro (PM>10y PM<10), hidrocarburos policiclicos aromaticos, hexaclorobenceno e
incluso bifenilos policiorados.
Estos argumentos soporian el peligro inminente y los potenciales riesgos que se pueden
generar a parir de la no implementacién de |as medidas necesarias que garanticen un
ambiente saludable para las comunidades aledafias del predio donde Ia émpresa realiza su
actividad productiva.

° Dr. Radl A. Montenegro. INFORME SOBRE EL IMPACTO AMBIENTAL Y SANITARIO DE LOS HORNOS
CREMATORIOS. Fundacién Para La Defpnsa Del Ambiente (FUNAM). Céatedra De Biologia Evolutiva Humana.
Facultad De Psicologia. Universidad Naciorﬂai De Cérdoba. Argentina. 2005,

* Montse Mari, José L. Domingo. TOXIC EMISSICNS FROM CREMATORIES: A REVIEW. Environment International
36 (2010) 131-137. Catalonia, Spain 2009 |
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PRESUNTOS CARGOS ENDILGADOS /

En este aparte se indica que de acuerdo a lo expuesto €n el acapite anterior se definen los
presuntos cargos, que Surgen de manera clara Yy concisa de los hechos Y circunstancias
expuestas.”

1'- Presunto incump!imievto a la Frecuencia Para la realizacién de los estudios de
evaluacién de emisiones!/ 1
conformidad con Ia Tahla 7, Numeral 3.1.1 del Protocolo para ej Control y Vigilancia de la

requerida por esta Corporacion mediante el articulo Primero del Auto No. 0001257 del 27
de diciembre de 2013 y articulo Primero del Auto No. 1515 del 14 de diciembre de 2015. -

En el expediente 1403-040,"no se evidencia prueba documental de/ cumplimiento de esta
obligacién, no ha presentada a la fecha los resultados de/ monitoreo de |a evaluacion de
emisiones atmosféricas Yo estudio técnico de monitoreo Isocinético de emisiones
contaminantes de la fuente fifa chimenea del Homo de Cremacion, Correspondientes a los
afos 2015 y 2016, Lo cual impide a esta Corporacion ejercer sus funciones conforme a la Ley
99 de 1993 y demas nomas que ia reglamentan; es decir impide determinar con certeza e/
cumplimiento de lo establecida en Jos articulos 63°, 64°, 65° y 667 de Ja Resolucién 909 def 05
de junio de 2008 MA VDT (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

2/ Presunto incumplimiento |al articulo 66 de Ia Resolucién 908 de 2008 MAVDT {hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible). No Cuenta con un sistema de enfriamiento
que reduzca la temperatura de salida de los gases de |3 chimenea del Horno de Cremacién de
conformidad con el articulo 66 de la Resolucién 909 de 2008; obligacion requerida por la CRA
en el item uno (1) y dos (2) del articulo Primero del Auto No. 000758 del 11 de octubre de 2013
y en el item tres (3) del arﬁculo'segundo del Auto No. 0001257 del 27 de diciembre de 2013. A
la fecha no existen evidencias del cumplimiento por parte de la empresa Funeraria Senderos de

Paz Ltda.

¥ Articulo 63 Resolucién 909 de 2008. TrPTmpo de Retencién. E| tiempo de retencién en |a cdmara de post-combustion
de los hornos Crematorios debe ser superior a dos (2) segundos.

> Articuio 64 ibidem. Estandares de emisién admisibles de contaminantes 2l ajre en hornos crematorios. En la Tabla
34 se establecen los estandares de emisién admisibles de contaminantes al aire para homos crematorios 2
condiciones de referencia con oxigeno |de referencia al 11%. Tabla 34, Estandares de emisién admisibles de
contaminantes al ajre para hornos crematorios 2 condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg) con oxigeno de
referencia al 119%, Instalacién Promedio Esténdares de Emision Admisibles {mg/m3) MP CO HCT Hornos crematorios
Promedio diario NO APLICA 75 15 Promegio horario 50 150 30,

* Articulo 65 ibidem. Estindares de emisién admisibles de Benzopireno y Dibenzo antraceno para hornos
crematorios. Los hornos crematorios debe; cumplir un limite de emisién admisible de 100 ug/m3 para Benzopireno ¥
Dibenzo antraceno a condiciones de referancia (25 °C, 760 mm Hg) con oxigeno de referencia def 11%,

7 Articulo 66 ibidem. Temperatura de salida de los gases. Todos los hornos crematorios deben contar con un sistema
que registre de forma automaética Ia tempe'ratura de salida de los gases, esta temperaturs debe ser inferior g 250 °C,
Si el registro de dicha temperatura ests por encima de este valor se debe instalar un sistema de enfriamiento que

reduzca la temperatura como maximo hasta 250°C. R
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4. Presunto incumplimiento al articuio 40 y paragrafo de fa Resolucién 5194 del 10 de

Diciembre de 2010 del Ministerio!de ia Proteccion Social, requerido por la CRA en el item
dos (2) del articulo Primero del Auto No. 1515 del 14 de diciembre de 2015.

No hay evidencia en el expedie:nte de haber presentado a esta Corporacién el PLAN

OPERACIONAL DE EMERGENCII

5. Presunto incumplimiento al articulo 2.2.5.1.2.11"} articulo 2.2.5.1.7.2° del Decreto

1076 de 2015.

En la actualidad el permiso de emigones atmosféricas se encuentra vencido, esta operando sin
el instrumento ambiental otorgada por esta Corporacién Auténoma Regional del Atlantico.
(Resoluciéon No. 0014 del 11 de enTro de 2012).

6. Presunto Riesgo o Afectacién Ambiental por el incumplimiento a lo establecido en las
normas ambientales.

Siendo consecuente con los argumentos esbozados, se sienta que la investigada en referencia
no ha cumplido con las norma que regulan las emisiones atmosféricas, incurriendo de esta
forma en una presunta infraccién ambiental, como quiera que desarrolla su actividad sin
garantizar a nuestro bien comin el medio ambiente y por ende a esta Entidad que cumple con
las previsiones minimas de seguridad, haciendo caso omiso a las recomendaciones,
requerimientos y obligaciones impuestas por esta autoridad y la normativa atinente al Decreto
No. 1076 del 2015 Resolucién 909 de 2008,-Resoiucién 5194 de 2010, Resolucion 2153 de
noviembre 02 de 2010; en concordancia con lo dispuesto por la C.R.A. en la Resolucion
No. 14 del 11 de enero de 2012, Resolucién No. 203 del 28 de Abril de 2013; Auto No. 1477
del 29 de Diciembre de 2014, Auto No. 1212 del 20 de Octubre de 2015, Auto No. 1220 del
20 de Octubre de 2015; Auto No. 000758 del 11 de octubre de 2013, Auto No. 0001257 del
27 de diciembre de 2013,/

=n los anteriores términos, queda descrita e individualizada la conducta que dieron inicio y
continuidad al presente ’procesqb sancionatoric en contra de la empresa FUNERARIA
SENDERCS DE PAZ LTDA., Pargue Cementeric Via al mar, identificada con Nit 802.020.106-7,
representada legalmente por el sefior Chessman Ordofiez Castellanos, garanfizando a las
misma el cumplimiento al principio del debido proceso y su derecho de defensa.

MODALIDAD DE CULPABIL[DAD‘

De acuerdo a lo contemplado en la Ley 1333 de 2009, el legislador colombiano establecio la
presuncion de dolo o culpa en materia ambiental, teniendo en cuenta las caracteristicas del bien
juridico protegido, en este caso, el medio ambiente, lo anterior significa que corresponde al
investigado probar que no incurrio en la falta que se le imputa, sin que ello signifique la violacion .

por parte de las Autoridades Ambiénta!es de los Derechos de contradiccion o Debido Proceso. .

Lo anterior ha sido sefialado por la Corte Constitucional en numerosos jurisprudencias, entre las
que se destacan la Sentencia C- 585 de 2010, en la cual manifiesta lo siguiente:
“La Corte reitera su jurisprudencia constitucional en orden a sefalar que el principio de
presuncién de inocencia es aplicable como criterio general en el derecho administrativo

% articule 2.2.5.1.2.11 Decreto 1076 de 2L1 5, estatuye “foda descarga o emisiones de contaminantes atmosféricos
soio podré efectuarse dentro de los !fmite_& permisibles y en las condiciones sefialadas por la Ley y sus reglamentos.
Los permisos de emisiones se expedirén| para el nivel normal y ampara la emisién autorizada siempre que el area
donde la emisién se produce, la concentracién.”

® anticulo 2.2.5.1.7.2 ibidem, sefiala los !r;asos en que se requiere permiso de emisiones atmosféricas: Requerird
permiso previo de emisiones atmosféricas Ia realizacién de algunas de las siguientes actividades, obras o servicios,
publicos o privados: Descargas de humos, gases, polvos, particulas por ductos o chimeneas de establecimientos

industriales, comerciales o de servicio.
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sancionador. Sin embargo, .’ai ngurosidad en su aplicacion, propia del émbito del derecho
penal, no es ltrasladable in toto -con el mismo alcance infegral- al derecho administrativo
sancionador, dada la existencia de diferencias enfre los regimenes (naturaleza de la
actuacion, fines perseguidos, ambitos especificos de operancia, efc.), que lleva a su
aplicacion bajo cierfos matices o de manera atenuada (émbito de la responsabilidad
subjetiva). Incluso, excepcionalmente, podria establecerse la responsabilidad sin culpa
(objetiva)”. Sentencia C- 595 de 2010

Ahora bien, es preciso tener en cuenta que las conductas descritas encajan en una transgresién
a la normatividad ambiental, la cual puede ser por accién o por omisién, asi entonces en el caso
que nos ocupa nes encontramos Ifrente a conductas omisivas, entendidas estas: “cuando existe
negiigencia, inadvertencia u olvido por parte de quien tiene a su cargo el deber de atender una
prohibicidn o condicién para el uso de los recursos naturales renovables o del medio ambients,
como por ejemplo, abstenerse de cumplir las obligaciones impuestas en una concesion u

olvidar la presentacion de los informes requeridos por la autoridad ambiental°.
|

Asi las cosas como por ejemplo!, el no presentar el monitoreo del contaminate monéxido de
carbono (CO) establecida en la T;abla 7. Numeral 3.1.1 del Protocolo para el Control y Vigilancia
de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado por el MAVDT (hoy
MADS), adoptado mediante la Rfesolucién 760 de 2010 y ajustado por la Resolucion 2153 de
2010 y la Resolucion 1632 del 211 de septiembre de 2012] no realizar monitoreo de emisiones
obligacidén establecida por esta aﬁlltoridad ambiental en concordancia con la normativa ambiental
a la empresa FUNERARIA SENq’EROS DE PAZ LTDA., Parque Cementerio Via al mar, hechos
verificados, que se registran en !ps documentos contenidos en el expediente 1403-040; donde
constata el incumplimiento de la encartada

Ante lo evidente, esta Entidad concluye que la empresa empresa FUNERARIA SENDEROS DE
PAZ LTDA., Parque Cementerio Via al mar, presuntamente transgredié”y omitid acatar una
serie de obligaciones que son indicios para atribuirle el incumplimiento a la normativa ambiental
vigente, como también el presunto riesgo o afectacién ambiental por la no observancia de las
normas ya identificadas que surg:en igualmente de las circunstancias ya descritas, entonces los
cargos seran imputados a titulo de dolo, teniendo en cuenta las caracteristicas de la omisidn de
las normas y los requerimientos. |

s | ;
I. VINCULO DE LA INFRACTORT!\ CON LOS HECHOS
En este aparte se demuestra el vinculo existente entre la empresa vinculada y los hechos, asi:

La empresa FUNERARIA SENDEROS DE PAZ LTDA.,/ Parque Cementerio Via al mar,
identificada con Nit 802.020.106-7, representada legalmente por el sefior Chessman Ordofiez
Castellanos, es el titularde la actividad y para ello requiere de la autorizacion de la autoridad
ambiental para el caso el permiso de emisiones atmosféricas el cual a la fue otorgado con la
Resolucién 14 de 2012, sujeto a obligaciones ambientales, es decir, es el responsable ante
esta entidad de los derechos y obligaciones que surgen de este actc administrativo expedido
por esta entidad en ejercicio de su competencia, desde la fecha de su vigencia.
|

FUNDAMENTOS LEGALES '

Que el art. 80 de la Constitucién|Politica de la Replblica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, "El Estado debera preve:nir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las

sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.
|

10 Nuevo Régimen Sancionatorio Ambiental. Universidad Externado de Colombia.
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Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/83, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, ‘imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio
de las competencias atnbuidas pa:ar la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en ¢aso de violacién a las nommas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecioén a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de los dafios causadti:s”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, pubiicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento fancionatoric en materia ambiental, subrogande entre ofras
disposiciones los Articulos 83 a Bq de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, v demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias

establecidas por la ley y los reglarlfntos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 20089:
FORMULACION DE CARGOS “Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad
ambiental competente, mediante acto! administrativo debidamente motivado, procederé a formular cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafic ambiental. En el pliego de
carges deben estar expresamentie copsagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e
individualizadas las normas ambientales que se estiman violadas o el dafo causado. El acto
administrativo que contenga el pliego de cargos deberd ser notificado al presunto infractor en forma
personal o mediante edicto. Si la auforidad ambiental no cuenta con un medio eficaz para efectuar la
notificacion personal dentro de los Linco (5) dias siguientes a la formulacién del pliego de cargos,
procederé de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo. El edicto permaneceré fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces
en la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare
a notificarse personalmente dentro del término de fijacion del edicto, se le entregara copia simple del acto
administrativo, se dejard constancia de dicha situacicn en el expediente y el edicto se mantendra fijado
hasta el vencimiento del términc anterior. Este dltimo aspecto debera ser cumplido para todos los efectos
en que se efectie notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio ambiental. Para todos los
efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se concedera en el
efecto devolutivo.”

Que en relacién con el Auto de formulacién de cargos, la Corte Constitucional en sentencia T-

418 de 1997, sefialo:
“c1 auto de formulacién de cargos es una providencia de tramite que sienta los cimientos sobre los
cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer la responsabilidad disciplinaria del
inculpadal de modo que el 6rgano|titular del poder disciplinario fija en aquélla el objeto de su actuacion
y le sefala al imputado, en forma| concréta, cual es la falta discipiinaria que se le endilga a efecto de
que pueda ejercer su derecho de defensa. Con miras a no obstaculizar el ejercicio del poder
disciplinario, que tiende a asegurar la moralidad, la ética y la eficiencia en los-servicios administrativos
y la conducta recta de los servidores publicos”

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que e! Auto de
formulacién de cargo es posible considerario como el nucleo del proceso investigativo como
quiera que el mismo tiene como finalidad establecer la responsabilidad del inculpado,
sefialandole a este de forma concreta la falta en que incurrié en aras de que pueda ejercer
efectivamente su derecho de defensa.

SUJECION A LA LEY

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1333 de 2009, el acto administrativo de formulacion de
cargos se debe nofificar a los presuntos infractores indicando las acciones u omisiones que se
le imputan, las normas u obligaciones que se consideran violadas y el dafio causado; dando
cumplimiento al contenido del articulo 29 de nuestra Constitucién Politica y los principios
aenerales del derecho.
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En el presente caso, ya se ilustraron suficientemente, de manera concreta y detallada los
elementos que deben componer la formulacién de cargos los cuales se concretaran en la parte
resolutiva de este acto administratiyo.

En mérito de lo expuesto,
' DISPONE

PRIMERO: Formular los siguientes cargos a la empresa FUNERARIA SENDERQOS DE PAZ
LTDA., Parque Cementerio Via ‘al mar, identificada con Nit 802.020.108-7, representada
legalmente por el sefior Chessman Ordofiez Castellanos, ubicada en el kildbmetro Km. 5
Autopista al mar, Municipio de Puerto Colombia, toda vez que existe suficiente merito probatorio
para ello: '

1.- Presunto incumplimiento a la Frecuencia para la realizacion de los estudios de
evaluacion de emisiones atmosféricas en ia chimenea del Horno Crematorio de
conformidad con la Tabla 7, Numeral 3.1.1 del Protocoio para el Control y Vigilancia de la
Contaminaciéon Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado por el MAVDT (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) mediante Resolucién 2153 de noviembre
02 de 2010. Dicha frecuencia de monitoreo de emisiones atmosféricas fue también
requerida por esta Corporacion mediante el articulo Primero del Auto No. 0001257 del 27
de diciembre de 2013 y articulo Fi"rimero del Auto No. 1515 del 14 de diciembre de 2015.

En el expediente 1403-040, no se evidencia pméba documental del cumplimiento de esta
obligacién, no ha presentado a la fecha los resulfados del monitoreo de la evaluacién de
emisiones atmosféricas y/o estudio técnico de moniftoreo Isocinético de emisiones
contaminantes de la fuente fija chimenea del Hormo de Cremacién, correspondientes a los
afios 2015 y 2016. Lo cual impide a esta corporacion ejercer sus funciones conforme a la Ley
99 de 1993 y demdés normas que la reglamentan; es decir impide determinar con certeza el
cumplimiento de lo establecido en los articulos 63", 64", 65" y 66" de la Resolucién 909 del
05 de junio de 2008 MAVDT (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

2. Presunto incumplimiento al articulo 66 de la Resolucién 909 de 2008 MAVDT (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible}. No cuenta con un sistema de enfriamiento
que reduzca la temperatura de salida de los gases de la chimenea del Horno de Cremacion de
conformidad con el articulo 66 de la Resolucion 909 de 2008; obligacion requerida por la CRA
en el item uno (1) y dos (2) del articulo Primero del Auto No. 000758 del 11 de octubre de 2013
y en el item tres (3) del articulo segundo del Auto No. 0001257 del 27 de diciembre de 2013. A
la fecha no existen evidencias del cumplimiento por parte de la empresa Funeraria Senderos de
Paz Lida.

3. Presunto incumplimiento al Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado por el MAVDT mediante Resolucién
2153 de noviembre 02 de 2010. '

No cuenta con sistema de monitoreo continuo de gases que permita Realizar monitoreo
continuo de mondxido de carbono (CO) con toma permanente durante la operacién; La
chimenea perteneciente al horno crematorio no posee plataforma de monitoreo, tampoco
reporte de la temperatura en tiempo real como lo establece la Resolucion 909 de 2008

2 Articulo 63 Resolucién 808 de 2008. Tiempo de Retmnién‘;El tiempo de retencién en la cAmara de post-combustién de los homos crematorios debe ser superior a dos {2)

segundos,

i Articulo 84 ibldern. Estindares de emision admisibles de contsminantes al aire en hornos crematorios. En la Tabla 34 se establ los esténdares de emisién admisibles de
contaminantes al aira para h crematorios a condicionas de referencia con oxigeno de referancia al 11%. Tabla 34, Estandares de emisidn admisibles de contaminantes al
aire para homes crematorics @ condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg) con oxigeno de referencia al 11%. Instalacion Promedio Estindares de Emisién Admisibles
(mgl/m3) MP CO HCT Hornos crematorios Promedio diario NO APLICA 75 15 Promedio horarie S0 15030,

1 Artlculo 85 ibidem, Estindares de emisi irisibles de Benzopirenc y Dibenzo aniraceno para homos crematorios. Los homos crematorios deben cumplir un limite de
emisién admisible de 100 ug/m3 para Benzopireno y Dibienzo anlracena a condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg) con oxigeno de referencia del 11%.

* Articulo 65 ibidem. Temperatura de salida de los gases. Todos los hornos crematorios deben conter con un sistema que registre de forma automética fa temperatura de salida
de los gases, esta temperatura debe ser inferior 2 250 *C. Si ¢l registro de dicha temperatura esté por encima de este valor se debe instalar un sistema de enfriamiento que
reduzea fo temperatura como méximo hasta 250°C. R J
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4. Presunto incumplimiento al articulo 40 vy paragrafo de la Resolucién 5194 del 10 de
Diciembre de 2010 del Ministerio de la Proteccién Social, requerido por la CRA en el item
dos (2) del articulo Primero del Auto No. 1515 del 14 de diciembre de 2015.

No hay evidencia en el expediente de haber presentado a esta Corporacién el PLAN
OPERACIONAL DE EMERGENCIA. '

5. Presunto incumplimiento al articulo 2.2.5.1.2.11" y articulo 2.2.5.1.7.2" del Decreto
1076 de 2015. ‘

En la actualidad el permiso de emisiones atmosféricas se encuentra vencido, esté operando sin
el instrumento ambiental otorgada| por esta Corporacién Auténoma Regional del Atlantico.
(Resolucion No. 0014 del 11 de enerto de 2012).

6. Presunto Riesgo o Afectacion Ambiental por el incumplimiento a lo establecido en las
normas ambientales.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68,
69 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Dentro de lo diez (10)|dias hébiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo, la empresa FUNERARIA SENDEROS DE PAZ LTDA., Parque Cementerio Via al
mar, identificada con Nit 802.020,106-7, representada legalmente por el sefior Chessman
Ordofiez Castellanos, podra presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar
la préctica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.~

CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, la totalidad de
los documentos que reposan en el expediente N° 1403-040. -

OUINTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esciarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de infraccién a las normas sobre proteccién ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba serén a cargo de
la parte solicitante.

SEXTO: Tener come interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencion aplicar el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 1 5 ENE 2018

N()TIFIRUESE Y CUMPLASE
o

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: 1403-040
inf T-654 24/06//2017
Elaboré M. Garcia. Contratista/Odair Mejia|M. Supervisor Contrato.

T, ’
= Erticulo 2.2.5.1.2.11 Decreto 1076 de 2015, estatuye “toda descarga o emisiones de inantes faricos solo podré efectuarse dentra de los limites permisibles y en
las condiciones sefialadas por la Ley y sus reglamentos. Los bermisos de emisiones se expedirdn para el nivel normal y ampara la emision autorizada siampre que el drea
donde la emisién sa produce, la concentracion.” :
% aiculo 2.2.5.1.7.2 ibidem, sefala los casos en que se req pi de atmosféricas: Requerird permise previo de emisiones féricas la realizacién de
slgunas de las sigulentes actividades, obras o servicies, publicos o privados: Descargas de humes, gases, polvos, particutas por ductos o chimeneas de establecimientos
industriales, comerciales o de sarvicio. . ¢




